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1.1. UNA FRONTERA DINS DE L’ESPAI
SCHENGEN

La frontera entre el territori catala i frances
compta amb una forta historia de fugida des de
1936, durant I'exode de persones republicanes
que va iniciar-se amb la Guerra Civil espanyola
i va continuar durant tota I'etapa franquista a
I'Estat espanyol (Putelat & Pius, 2025).

Es tracta d’'un pas fronterer que, tot i haver-se
eliminat de facto amb I'entrada en vigor de I'Espai
Schengen tot just fa 30 anys, continua sent avui
dia un territori de transit migratori per a moltes
persones que necessiten (o volen) creuar cap
un costat o I'altre per poder viure amb dignitat
(Parlament Europeu & Consell Europeu, 2016).

De fet, I'Observatori Hispano-Francés de Trafic
als Pirineus estableix, en el seu darrer informe
publicat al desembre de 2023, que la xifra mitjana
de viatgers per carretera amb cotxes lleugers al
2019" va ser de 109,6 milions (dels quals el 23,6
eren de transit) i amb autocar de 748 milions
(dels quals el 15,2% eren de transit).

Totinoexistirdadesoficialsalrespecte,lesdiferents
missions d’observaci6 realitzades per entitats al
territori corroboren que segueix existint una forta
intensificacio dels controls migratoris, efectuatsen
espais no oficials i mitjangant identificacions per
perfil racial o etnic. Més en concret, des de 2015 i
emparatsenl'acord entre laRepublica Francesai el
Regne d’Espanya sobre readmissi6 de persones en
situacid irregular aprovat I'any 2002 (conegut com
I’Acord de Malaga), es van restabliri augmentar els

1. INTRODUCCIO

recursos estatals per desplegar aquests dispositiu
(Ministerio de Asuntos Exteriores, 2003).

Aquests controls sefectuen en espais situats
estrategicament en punts localitzats a la vora de
la frontera francoespanyola, tals com peatges,
estacions de tren o d’autobusos. Aquests fets
es constaten i detallen en el present informe
i, en la gran majoria dels casos, constitueixen
vulneracions de drets humans (reconeguts i
garantits en un principi pel Dret Internacional i
Europeu) ja que, tot i trobar-se ja dins de I'espai
Schengen, les persones sén identificades i
retornades en un temps molt reduit o, per contra,
internadesals Centresde Retencio Administrativa
(CRA) francesos (Projet Cafi & Anafé, 2023).

1.2. LA MISSIO D’'OBSERVACIO

Durant el mes de juny i juliol del 2025, un equip
d’'observadores de Drets Humans format per
membres de la Comissié Catalana d’Acci6 pel
Refugi (CCAR) i del Centre d’Estudis i Recerca
en Migracions (CER-Migracions) ha visitat els
principals punts fronterers entre Catalunya (Estat
espanyol) i Franga.

Durant la missi6 d’observacié es van visitar les
localitats catalanes de La Jonquera, Figueres i
Portbou, aixi com espais on els controls fronterers

"No hi ha dades més actuals publicades per I'Observatori Hispano-Francés de Trafic als Pirineus.
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segueixen vigents, tals com el terme municipal
de El Portus (o Le Perthus) o el Peatge de Le Volé.
Aixi mateix, l'equip d’observadores va visitar
els municipis fronterers francesos de Cerbere i
Perpingnan.

El proposit de la missié d’observacié ha estat el
de documentar la realitat en relacié a la gestio
del control migratori dins de I'espai Schengen als
punts fronterers existents entre el territori catala
i frances.

Alhora, durant la missi6 d’observacié shan
pogut mantenir reunions amb diverses entitats
i associacions que treballen al territori en la
defensa dels drets de les persones migrades en
ambdos costats de la frontera, tals com Carites,
Creu Roja, el Projecte CAFI, La Cimade, Anafé i
Forum Refugiés (Projet Cafi & Anafé, 2025; Forum
Réfugiés et al., 2025). Aixi mateix, s’ha parlatamb
persones migrades que es trobaven en transit als
voltants de la frontera i s’ha intentat parlar amb
els cossos de seguretat francesos i espanyols, els
quals han refutat ser entrevistats .

Apartir del material recopilat,complementatamb
la informacié recollida en altres informes de la
CCAR -que ja havia fet una visita d’observacio els
anys 2018 i 2019-, i de les entitats entrevistades,
selabora el present Informe per tal de denunciar
lesviolacionsde Drets Humans que es produeixen
dins I'espai Schengen (CCAR, 2019).
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2. MILITARITZACIO

A LA FRONTERA

FRANCO—-ESPANYOLA
RELACIONADA AMB EL

CONTROL MIGRATORI?

1.1. Introduccio

Els passos fronterers a la frontera franco-
espanyolanoincorporen els mateixos mecanismes
de contencié i la consequient securititzacié que es
donen, per exemple, a Melilla o Ceuta, no hi ha
constancia d’un desplegament militar especific ni
operacions actives de Frontex o OTAN directament
a la frontera entre Espanya i Franga (Pirineus).
Tanmateix, es tracta d’'una frontera no exempta
de ser objecte de militaritzacié. De fet, Franga
ha adoptat mesures estrictes com possibles
devolucions exprés (“en calent”) als punts
fronterers del Pais Basc i Catalunya, quelcom que
fins i tot ha generat preocupacié a les autoritats
espanyoles (Viudez et al., 2025).

En aquest capitol analitzarem el context
securitari que es dona a Franga i Espanya, ampliat
amb la visié de la UE i OTAN que determinen les
politiques de seguretat franceses i espanyoles,
amb l'objectiu de mostrar la consideraci6 de la
immigracié com una amenaga a la seguretat
sota un prisma en certa mesura militaritzador.
Per la qual cosa sanalitzara com és tractada la
immigracié a les seves doctrines de seguretat i
defensa. Es mostraran també alguns exemples de
presencia militar a la frontera franco-espanyola i
la seva collaboracié permanent o puntualamb les
forcesi cossos de seguretat i de control fronterer
d’ambdés paisos.

A continuacié, sanalitzara la militaritzacié que
més probabilitats té de donar-se a la frontera
objecte d’estudi. Es tracta dels recents sistemes
de control als passos fronterers europeus, a

les seves fronteres Schengen perd que poden
aplicar segons les circumstancies a les fronteres
interiors. Finalment, es tractara d’identificar
algunes de les empreses adjudicataries dels
principals contractes de control als passos
fronterers amb les noves tecnologies existents.

1.2. Laimmigracio com a amenagca per Franga
i Espanya

Per valorar com apareix la quiesti6 migratoria
als documents de defensa de Franga i Espanya
comencem peltractamentquehidonatant’OTAN
com la UE. El Concepte Estratégic de 'OTAN
2022, aprovat en la Cimera de Madrid, aborda
la immigracio6 principalment en el context de la
migracid irregularila seva relacié amb amenaces
transnacionals que inclouen el terrorisme, el
trafic de persones i el crim organitzat (Alphen
Group, 2022). Mentre que la Bruixola Estrategica
de la UE identifica la instrumentalitzacié de la
migracié irregular com una amenaga significativa
a la seguretat de la UE. S'esmenta que actors
externs poden utilitzar els fluxos migratoris per
a pressionar politicament a la Unid, la qual cosa
pot desestabilitzar les fronteres i sistemes d’asil

2Capitol elaborat per Jordi Calvo, coordinador i investigador del Centre Delas d’Estudis per la Pau.
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europeus. Aquestapracticaesconsideraunaforma
de guerra hibrida (Consell de la Unié Europea,
2022). Una preocupacié explicitada per la propia
Comissi6 Europea, que incorpora aquesta gliestié
per contrarestar les amenaces hibrides derivades
de la migracié convertida en un arma, referint-se
principalment a Rissia i a la frontera est d’Europa,
pero que pot aplicar a d’altres fronteres segons el
context (Comissi6 Europea, 2024a).

De fet, la UE ha desplegat diverses missions
militars i civils en el marc de la seva Politica
Comuna de Seguretat i Defensa (PCSD) amb
l'objectiu de gestionar els fluxos migratoris
irregulars, especialment a les seves fronteres
exteriors i en regions dorigen o transit de
persones migrants, pero sobre tot a la frontera
sud d’Europa, com es el cas de la missi6 EUBAM
Libia, EUCAP Sahel Niger, EUCAP, Sahael Mali,
EUTM Mali, EUNAVFOR MED Sophia, EUNAVFOR
MED IriniiI’Operacié Tritdn/Themis.

Pero el més rellevant en quant a la militaritzacio
dels moviments de poblacié és que la UE compta
amb Frontex, un cos de seguretat fronterera que
coordina operacions conjuntes i proporciona
suport técnic i operatiu als Estats membres,
incloent-hi Espanya i Franga, en la vigilancia i
control de les seves fronteres, de tal mode que
inclouindirectamentlafronterafranc-espanyola
com a part capdavantera de I'espai Schengen.
Encara que no existeixen missions permanents
especifiques de Frontex en aquesta frontera,
l'agéncia participa en operacions conjuntes
i activitats de suport a tots dos palsos, en el
marc del seu mandat establert pel Reglament
(UE) 2019/1896 sobre la Guardia Europea de
Fronteres i Costes (Parlament Europeu i Consell
de la Uni6 Europea, 2019).

Frontex coopera amb les autoritats nacionals
de Franga i Espanya en patrullatges conjunts i
activitats de vigilancia a les fronteres terrestres
i maritimes. Aquestes operacions busquen
prevenir la immigracié irregular i el crim
transnacional. Per exemple, I'any 2024, Frontex
va desplegar personal per donar suport a les
mesures de control fronterer (Frontex, 2024a;

Frontex, 2024b). A més, Frontex participa en
operacions maritimes en la Mar Mediterrania
i 'Atlantic, arees proximes a la frontera franc-
espanyola, com l'operacio Themis.

79

La “militaritzacié” de la immigracié pel que fa
Frontex es refereix a la utilitzacié de capacitats
i tactiques propies d’operacions de seguretat o
militars per a gestionar fluxos migratoris. Frontex
ho fa amb mitjans i equipament militaritzat,
com drons i aeronaus de vigilancia per detectar
embarcacions de migrants i intervenir-hi,
sistemes de comunicacié i seguiment, com
radars, sensors i sistemes de geolocalitzacié per
rastrejar moviments de les persones migrants.

Si bé Frontex no és un exércit, és una agencia de
fronteres que aplica criteris tactics propers als
militars, com en el cas de I'Operacié Themis, on
es fan intervencions d’intercepcié assimilables
a operacions militars defensives. Aquesta
militaritzacié contribueix a que Frontex sigui
eminentment una forca de control fronterer
que identifica les persones migrants com una
amenaga a la seguretat i no com a persones
potencialment refugiades subjectes d’ajut
humanitariide proteccio internacional. En tot cas
el seuimpactealafronteraentre FrangaiEspanya
no és de moment gaire rellevant, ja que la seva
activitat es concentra sobre tot en la vigilancia
maritima a la frontera Sud, aixi com en el control
dels fluxos migratoris en punts fronterers com
Canaries (Cadena SER, 2025).

Les doctrines de seguretat de Defensa d’Espanya
i Franga no contradiuen els dictats de 'OTAN i la
UE, sin6 que ambdues inclouen la immigracio6
dins els seus analisis de seguretat, sota una
perspectiva similar. Pel que fa al cas frances, la
Reveue National de Securité de 2025 les inclou al
context d’amenaces hibrides (Secrétariat général
de la défense et de la sécurité nationale, 2025). El
document destaca la creixent complexitat de les
amenaces a la seguretat nacional, incloent-hi la
immigracié irregular com un factor, i el reforg de
la seguretat fronterera subratllant la necessitat
d’enfortir la proteccié de les fronteres. Per la
seva banda, els documents oficials espanyols fan
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referencia als fluxos d’immigraci6 irregular com
amenaga a la seguretat nacional, fins i tot els
més actuals (ESFAS, 2023). Aixi, a I'Estratégia de
Seguretat Nacional 2021, la immigracié apareix
vinculada principalment alaimmigraciéirregular,
considerada un desafiament de seguretat per a
Espanyaila UE on el control fronterer és present
i on també es reconeix que les Forces Armades
poden intervenir en suport a altres cossos de
I'Estat (com a Guardia Civil i Policia Nacional)
en situacions de pressié migratoria massiva o
crisis humanitaries. No especifica amb detall
quins mitjans militars s'empraran en cada cas,
perd si que estableix un marc clar perque les
Forces Armades actuin en suport a I’Estat, tant
en I'ambit interior com en I'exterior (Ministerio
de Defensa, 2022). Daltra banda, I'Operacié
Indalo és un exemple ja que incorpora mitjans de
I'’Armada i de I'Exércit de I'Aire per a donar suport
al control d’immigracié irregular en collaboracié
amb les forces de seguretat i agéncies europees
(Ministerio de Defensa, 2020b), la qual cosa
mostra I'ls d’un prisma militaritzador o
securititzador de la migraci6, posant-la a la llista
d’amenaces de logica militar que poden activar
respostes conseqlientment militaritzades.

1.3. Preséncia militar a la frontera
franco-espanyola

L'aspecte de caire militar mésevident que esdona
en relaci6 a la immigracié a la frontera franco-
espanyola és I'Operacié Sentinelle, qué en els
altims anys ha intervingut de manera recurrent.
L'Operacié Sentinelle és una operacié militar
francesa que va ser instaurada a Franga després
dels atemptats de 2015 com una operacié
antiterrorista interna, que des de novembre de
2020 va ampliar les seves funcions per a incloure
el control de la immigracié irregular (Secrétariat
général du gouvernement, 2024).

Es per aixd que Franga manté a la frontera amb
Espanya un dispositiu reforgat i permanent,
amb 350 efectius diaris, coordinant policia,
gendarmeria, personal de duanes i militars
de Sentinelle. Aixi, I'operacié Force frontieres,
desplegada a la regi6 de Nouvelle-Aquitaine
consisteix en un dispositiu, que reuneix la
Gendarmeria Nacional —incloses brigades
locals, mobils i reservistes—, la Policia Nacional
(a través de la Direction nationale de la police
aux frontiéres), el servei de Duanes i militars de
I'Operacié Sentinelle (Gendarmerie nationale,
2025).

El seu ambit dacci6 comprén els punts
d’encreuament autoritzats als Pirineus, les
autopistes, carreteres secundaries, estacions de
tren, arees de descans i passos de muntanya, on
es realitzen operacions de vigilancia, controls de
vehiclesipersones (Hendaia, Camfranc, Somport,
Bielsa-Aragnouet, Pont de Rei, Puigcerda/Bourg-
Madame i La jonquera/Le Perthus). Segons
els primers resultats presentats sobre aquesta
operacié, en les primeres setmanes es van
controlar 1.324 vehicles, es van interceptar 135
persones en situacio irregular, es va detenir a un
passeur,esvalliurara23estrangersalesautoritats
espanyoles, es van emetre 18 ordres de sortida
del territori i 4 persones van ser ingressades en
centres de retencié administrativa (Gendarmerie
nationale, 2025). Segons informacié posterior,
durant aquesta operaci6 es van interpellar
224 persones en situaci6 irregular, de les quals
10 van ser internades en centres de retenci
administrativa, 35 van quedar sota vigilancia
domiciliaria i 49 van rebre una Ordre Obligatoria
de Sortida del Territori Frances (Préfecture de
la région Nouvelle-Aquitaine, 2024a). Al juny de
2025, es va dur a terme un operatiu en la mateixa
regid, mobilitzant aproximadament 400 agents,
incloent-hi militars de Sentinelle, per a controlar
trens i autobusos internacionals, resultant en la
intercepcié de 50 persones en situaci6 irregular
(Sacristan, 2025). A l'estiu de 2016, com a mesura
derivada de l'atemptat de Niga, es va reforgar
la preséncia a la regié d’Aquitania-Limousin-
Poitou-Charentes amb 520 militars de Sentinelle,
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fent costat a les forces de seguretat en la
vigilancia de punts sensibles, incloent-hi sectors
fronterers amb Espanya (Préfecture de la région
Nouvelle-Aquitaine, 2024b).

A Espanya no existeix un desplegament similar al
de Sentinelle que afavoreix la militaritzacié de les
migracions d’una manera tan directa. Tanmateix,
la Guardia Civil gestiona un sistema de vigilancia
amb caracteristiques de seguiment militar, el
Sistema Integrat de Vigilancia Exterior (SIVE),
una xarxade sensors de radar, cameresinfraroges
i de video de gran abast, sensors acustics i altres
dispositius desplegats a terra, embarcacions,
aeronaus i satéllits. En tot cas, a la frontera
franco-espanyola especificament, encara que la
Guardia Civil i Mossos disposen de drons per a
operacions de vigilancia en fronteres i control de
movimentsirregulars, no hi ha constancia del seu
Us especific a La Jonquera. Hi ha s comprovat
de drons en fronteres franco-espanyoles,
particularment a Irun dins de I'Operacié Lastaola,
on s'empren per a vigilancia aéria juntament amb
helicopters (Cadena SER, 2022).

En el costat frances, la legislacié autoritza I'Us
de drons per part de la policia en escenaris
fronterers, la qual cosa permet combinar-les
amb patrullatges i altres controls (Unmanned
Airspace, 2024). Esadir, no hi ha evidéncia piblica
d’un desplegament prolongat de drons en altres
punts com La Jonquera, per0 les capacitats
tecniquesilegals existeixen en tots dos paisos.

Finalment cal esmentar que el cas més directe de
presencia militar espanyola a la frontera franco
espanyola es troba a I'Operacié BALMIS quan
I'abril de 2020, el Regiment “Arapiles” 62, part de
la Brigada Aragé |, va ser desplegat per a brindar
cobertura a les patrulles de la Guardia Civil que
operen en passos fronterers no autoritzats al
Pirineu oriental (Girona), incloent-hi serrals
com Banyuls, Manrella i Costoja, amb I'objectiu
d’evitar desplagaments irregulars cap a Franga
per camins forestals o rutes no oficials, actuant
com a suport directe a les forces de seguretat
frontereres (Ministerio de Defensa, 2020a).

1.4. La militaritzacio de les migracions a
FrancaiEspanya

Encara que a la frontera entre Espanya i Franga
no es dona una militaritzacié de les migracions
com a la frontera sud, si que hi ha un procés de
privatitzacié del control migratori a través de la
contractaci6 de tecnologies de vigilancia i de
control biomeétric, amb la consequient insercio
de la tecnologia i els protocols de seguretat
fronterera en les dinamiques del mercat europeu,
amb efectes sobre els moviments de poblacio i
sobre la seguretat de les persones migrants no
sols a la frontera sin6 en tot el transit per la UE.

L'exemple més rellevant en aquest sentit és I'EES
(Entry/Exit System), un sistema automatitzat de
la UE dissenyat per aregistrar electronicament les
entrades i sortides de persones no pertanyents a
la UE que travessen fronteres externes de I'espai
Schengen, incloent-hi dades biomeétriques
(petjades, fotografia facial), lloc i hora del pas,
etc. (Comissié Europea. 2024b). UEES comencara
a operar el 12 d’'octubre de 2025 i té prevista
la seva plena aplicacié abans del 10 d’abril de
2026. L'EES ha possibilitat compres concretes
de maquinari/programari de control fronterer
(BOE i projectes BMVI), i aquestes inversions
es dissenyen dins del marc d’interoperabilitat
que habilita a policia i guardies de fronteres a
consultar els mateixos sistemes també quan es
reintrodueixen controls en fronteres internes.
De fet, el Ministeri de I'Interior espanyol ha
establer un conveni per installar equipament de
control fronterer en el marc de 'EES amb portes
automatiques, quioscos, tauletes i desplegament
en ports, aeroports i passos terrestres (Gobierno
de Espanya, 2024). A més, tal i com sassenyala
als reglaments 2019/817 (Uni6 Europea,
2019a) i 2019/818 (Uni6 Europea, 2019b), la
interoperabilitat serveix a guardies de fronteres,
duanes, policia i autoritats judicials (Comissié
Europea, 2024c).

Sobre la reintroduccidé temporal de controls en
fronteres internes, existeix la possibilitat per a
activar-los a controls que realitzen les autoritats
nacionals (per exemple, policia de fronteres). En
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parallel,elmarcd’interoperabilitatanterior permet
que aquestes mateixes autoritats consultin els
sistemes EES (Comissié Europea, 2024d). Per altra
banda, cal afegir en aquesta linia que el Ministeri
de I'Interior francés té implantada la disponibilitat
d’unitats de consulta de bases que donaran peu al
EES a estacions de policia i gendarmeria (no sols
en llocs fronterers), evidenciant que els mateixos
sistemes sempren també en controls policials
interiors quan procedeix (EMN France, 2018). A
Espanya es va realitzar en 2021 una prova pilot del
sistema de reconeixement facial a La Linea de la
Concepcién amb tot a punt per “installar aguesta
mateixa tecnologia en la resta de fronteres
espanyoles (ports, aeroports i passos fronterers)”
(Garcia, 2022).

En conclusi6, la generalitzacié del sistema EES
suposara la generalitzaci6 del control biometric
a les fronteres Schengen, la qual cosa exigeix
equipament i software de control a tots els
punts de frontera exterior, perd que per raons
d’interoperabilitat, impulsa adquisicions i
actualitzacions en infraestructures de control
gue també s'usen o es coordinen amb fronteres
internes, com podrien ser el refor¢ de punts
ferroviaris i viaris als Pirineus quan sactiven
controls temporals). Amb l'impacte sobre el
transiti els moviments de poblaci6 que implicara
I'aplicaci6 d’aquesta tecnologia a les fronteres
europees, que “ha suscitat queixes entre
activistes, politics i tecnolegs, en considerar que
pot discriminar i criminalitzar als immigrants
irregulars” (Garcia, 2022).

1.5. Empreses de tecnologia biomeétrica a
FrancaiEspanya

Les adjudicacions a empreses de tecnologia
militaritzada pel control fronterer europeu
relacionades amb la frontera franco-espanyola
que cal destacar son les que han beneficiat

a Thales, IDEMIA o Indra, ja que son les més
directament vinculades i documentades en
relacié a les tecnologies militars que estan sent
introduides a les fronteres europees, espanyoles
i franceses.

L'empresa de tecnologia militar francesa Thales
ha installat 120 eGates amb lectors facials a sis
aeroports i té previst lliurar 1.500 equips que
es desplegaran en tots els passos fronterers
pel control de pas manual (Garcia, 2022). El
Ministeri de [IInterior espanyol ha adjudicat
a la empresa francesa Thales, amb I'empresa
espanyola Zelenza, un contracte per dotar
més de 1500 equips tecnologics a passos
fronterers, per implementar sistemes biometrics
d’entrada i sortida de ciutadans no europeus
(Infodefensa.com, 2023), Thales (Gemalto) ha
sigut beneficiaria d’adjudicacions pel Ministeri de
I'Interior frances per subministrar centenars de
quioscos de preregistre biometric per al sistema
EES per fronteres aéries, maritimes i terrestres de
Franga (Thales Group, 2024).

Idemia és una de les altres empreses destacades
amb les tecnologies biometriques, el Ministeri de
I'Interior francés ha desenvolupat amb I'empresa
francesa (enconsorciamb Sopra Steria)el disseny,
construir, desplegar, mantenir i actualitzar un
nou sistema estandard de control de fronteres de
tecnologies biomeétriques, el CCAF, un sistema
biometric dissenyat per a la gesti6 de fronteres a
la Uni6 Europea, que forma part del sistema EES
(IDEMIA, 2021; Biometric Update, 2021).

Per la part espanyola, es poden esmentar
les adjudicacions a Indra dels sistemes de
control automatic de fronteres biometric (ABC,
Automated Border Control) desplegats a espanya
com a complement de I'EES 36 (Indra, 2023). El
govern espanyol també ha adjudicat a Thales
Adquisici6 i posada en marxa d’equipament per
a control manual en llocs fronterers en el marc
del sistema d’entrades i sortides, tal i com es
pot veure a lI'expedient 21IM151 (Ministerio de
la Presidencia, 2022) , que inclouria els passos
terrestres Pirinencs quan hi hagi controls.
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En resum, la frontera franco-espanyola no
presenta un nivell de securititzacié i militaritzacio
comparable al de les fronteres exteriors del
sud d’Europa (Ceuta, Melilla o les costes
mediterranies), perd si que hi ha una clara
preséncia de dinamiques militaritzadores.

D’'una banda, les doctrines de seguretat i defensa
de I'OTAN, la Uni6 Europea, Franga i Espanya,
situen laimmigracié irregular dins de la logica de
les amenaces a la seguretat, amb un tractament
de la migracié des d’un prisma de seguretat
i, en molts casos, militaritzat, associant els
fluxos migratoris amb inestabilitat i risc per a la
seguretat interna.

El cas francés illustra més clarament la
militaritzacié directa de la frontera a través de
I'Operaci6 Sentinelle, que ha ampliat el seu
mandat per a incloure el control de la migracié.
Per la part espanyola, el desplegament puntual
de personal militar al Pais Basc i Catalunya en
coordinacié amb la policia i la gendarmeria
reflecteix un model que afronta la immigraci6
amb un prisma de seguretat militar. Per la
seva banda, Espanya no presenta operacions
equivalents permanents, encaraque experiencies
concretes com I'Operaci6 Balmis o I'ds de SIVE i
drons mostren un enfocament progressivament
més proper a la logica militar.

Finalment, la generalitzaci6 del sistema
EES i la interoperabilitat de les seves bases
de dades anticipen un escenari en que els
controls biomeétrics no només saplicaran a les
fronteres exteriors, sind que també es podran
utilitzar a les fronteres interiors com la frontera
francoespanyola en cas de reintroduccié
temporal dels controls. Aix0 accentua la tensi
entre la lliure circulacio dins de I'espai Schengen
i la tendencia creixent cap a la vigilancia massiva
i la criminalitzaci6 de la migracid irregular. A més,
la introduccié del sistema d’entrada i sortida EES
es tradueix en inversions en equips biomeétrics i
tecnologies de vigilancia, adjudicades a grans
empreses com Thales, Idemia o Indra, que
reforcen la dimensié privatitzadora dins de la
gestio migratoria.

En general, es pot concloure que la frontera
franco-espanyola, tot i no ser una de les
més exposades a la pressid migratoria, sesta
convertint en un laboratori de tecnologies i
practiques de control que reflecteixen I'evoluci6
de la politica migratoria europea cap a una gestié
militaritzada.
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3.1. CONTEXT SOCIOGEOGRAFIC

La frontera francoespanyola es situa al llarg dels
Pirineus i te una longitud de 632 quilometres. La
frontera existeix des de 1659, amb la signatura
del Tractat dels Pirineus, que va posar fi als
més de 20 anys de la Guerra Francoespanyola.
Aquest tractat va dividir la zona pirinenca i,
conseqlientment, els territoris d’Euskal Herria i
de l'antiga corona Catalano-Aragonesa (Putelat
& Depuis, 2025). Posteriorment, amb la signatura
dels Tractats de Baiona (1856-1868) es van
establir definitivament els limits de les provincies
de Guipuzkoa, Navarra, Osca, Lleida i Girona, aixi
com els limits amb el Principat d’Andorra. Els
limits de cada territori segueixen definits per les
“mugues” o “limits”, que constitueixen un total
de 602 senyalitzacions de pedra distribuides al
llarg de tota la frontera.

Al llarg dels darrers segles i en especial durant el
segle XX, la frontera francoespanyola va ser un
territori d’éxode de moltes persones que fugien
dels diversos conflictes i regims que hi havia
en ambdds territoris. Més en concret, durant
la guerra civil espanyola -i al llarg del periode
franquista a I'Estat espanyol- centenars de
milers de persones van haver de creuar de forma
clandestina aquesta frontera i refugiar-se al
territori frances. Quinzemil d’aquestes persones
van ser internades al Camp de Ribesaltes, al nord
de Perpinya.

Amb l'entrada en vigor I'any 1995 dels acords
de Schengen, que establia la lliure circulacié de
mercaderies i persones entre els paisos signants,

3. LA FRONTERA
FRANCOESPANYOLA

es van eliminar els controls fronterers entre
Franca i I'Estat espanyol. Aixi doncs, la frontera
passava a ser un espai de lliure circulacio, si
bé des de 2015 s’han restablert els controls
fronterers (Yarnoz, 2015).

En aquest sentit, el Camp de Ribesaltes es va
reconvertir I'any 1986 i fins I'any 2007 (quan
se’n va obrir un altre més efectiu a Perpinya)
en un Centre de Retencié Administrativa o
CRA, destinat a la detencidé i 'internament de
persones extracomunitaries identificades en
situacié administrativa irregular per les forces de
seguretat franceses.

El fet que la frontera es localitzi en una zona
muntanyosa limitairedueix de formasignificativa
les vies actuals de pas autoritzades entre ambdos
Estats. Només hi ha 37 punts d’accés o sortida,
19 dels quals localitzats als Pirineus Atlantics
-que compren la zona d’Euskadi i Navarra- i els
15 restants als Pirineus Orientals -que comprén
Arag6 i Catalunya- (Institut d’Estadistica de
Catalunya, 2025 a,2025b, 2025c¢; Institut National
de la Statistique et des Etudes Economiques,
2025a, 2025b).

Des de 2021, a més, s’han tancat 13 punts de pas
mitjancant la collocacié de blocs de formigo,
un fet que obstaculitza enormement el pas de
les persones que viuen a les zones frontereres i
que utilitzaven aquells camins per desplagar-se
o per moure el bestiar en el cas de les persones
ramaderes.

"No hi ha dades més actuals publicades per I'Observatori Hispano-Francés de Trafic als Pirineus.
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Peatges no autoritzats: Peatges autoritzats:

© Estaci6 Maritima © Enveig Carretera de la Vinyola Gare d’'Hendaye @ ‘ Tunnel du Somport N134

@ Ponts de Mercaderies i vianants gCami dAge @ Hendaye-Pont Saint-Jacques Col du Somport

© Coll de Lizunaga Coll Costoja Urrugne-Pont de Béhobie

O Coll de Lizarrieta @ Coll de Manrella Péage de Biriatou A63 @ coldu Pourtalet Do34

© Coll d’e VentalBerrouel ® Coll de Banyuls Col dlbardin-Urrugne D404 Col du Portillon

O Port dlzpegui ' (© Melles Pont du Roy N125

@ Aldude @ Tunel Aragnouet/Bielsa Dancharia D4

© Port de Larraine O Peatge de Volo Gare de Latour de Carol-Enveigt

@ Arnéguy D933 @ Route du Tourniquet N20
@ La Pierre Saint-Martin D132

Bourg madame (route de Llivia)

o

Puigcerda-Llivia-Route neutre N154

@ Col diAres D115

@ Perthus village D900
Perthus Peage A9

@ Cerbére-Col des Balistres D914
Gare de Cerbére

@ Gare de Perpignan

Imatge 1. Mapa iHustrat dels punts de pas autoritzats i tancats. Elaboracié propia, CCAR, 2025.

La decisié d’augmentar els controls migratoris
provoca que moltes persones hagin de canviar
les seves rutes i utilitzar passos que posen en
risc les seves vides, com ara anar a peu dins dels
tlnels ferroviaris o per les autopistes, o bé creuar
nadant per les costes que connecten ambdos
Estats. Aquest canvi en les rutes ha provocat un
gran nombre de persones greument ferides i que
almenys dotze han mort en els darrers anys?®.

% No s’han trobat dades oficials, perd les entitats entrevistades han pogut constatar que entre 2021i 2022 van morir dotze persones

intentant creuar la frontera francoespanyola.
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3.2. MARC NORMATIU FRONTERER
3.2.1. LU'Acord de Schengen

Els Acords de Schengen son una série de tractats
signats a partir de 1985 que tenen per proposit
eliminar les fronteres i els controls entre els
paisos europeus signants i, per tant, garantir
la lliure circulacié de persones, béns, serveis i
capitals entre aquests. L'Estat espanyol va signar
l'acord de Schengen el 25 de juny de 1992; i
Franga el va signar el 14 de juny de 1985. Lentrada
en vigor dels Acords de Schengen va ser el 26
de mar¢ de 1995 (Parlament Europeu & Consell
Europeu, 2016).

Els Acords de Schengen estan formats per una
serie de reglaments i resolucions, entre els quals
hi ha el Codi de Fronteres Schengen, que regula
la gesti6 de les fronteres internes i va ser aprovat
pel Parlament Europeu i el Consell Europeu el 9
de marg de 2016 i publicat al butlleti oficial de la
Unié Europea el 23 d’aquell mateix mes.

Aquest reglament estableix i ordena el
funcionament i la gesti6 de les fronteres
europees. Entre d’altres aspectes, és rellevant
destacar que estableix una série de causes i
mecanismes mitjancant els quals els Estats
signants tenen dret a restablir els controls a les
seves fronteres.

Mésen detall, I'article 23 d’aquest codi contempla
gue el restabliment d’aquests controls ha de
tenir un caracter excepcional i puntual i sha de
notificar i aprovar per una institucié de la Uni6
Europea. En el cas que hi hagi una amenaga
greu a l'ordre public que requereixi una accidé
immediata, un Estat membre podra restablir els
controls fronterers durant un maxim de deu dies.

Larticle 25, per la seva part, ratifica la possible
necessitat de restablir els controls fronterers
de forma excepcional en cas d’amenaces greus
per I'odre public o per la seguretat interior i, en
particular, en cas de situacions relacionades
amb actes o amenaces terroristes o amb la
delinquiéncia organitzada.

Finalment, I'article 28 estableix que la Comissi6
Europea pot elaborar directius que dictaminin el
restabliment dels controls ales fronteresinteriors
amb caracter immediat i/o temporal.

3.2.2. UAcord de Malaga

LCany 2002, I'Estat Francés i I'Estat espanyol
van signar a Malaga I’Acord sobre Readmissié
de persones en situaci6 irregular entre Espanya
i Franga, el qual va entrar en vigor el 21 de
desembre de 2003.

El proposit del present acord és emparar les
readmissions de nacionals dels paisos signants
i de nacionals de tercers paisos identificats en
un dels dos Estats i procedents de laltre pais
signant. A través d’aquest acord, ambdds Estats
es comprometen a acceptar a aquelles persones
que es troben en situaci6 irregular que hagin
estat interceptades i retornades en un temps
inferior a quatre hores des del moment en qué es
considera que s’ha creuat la frontera (Ministerio
de Asuntos Exteriores, 2003).

Aixd no obstant, aquest acord contempla set
excepcions en les quals no s’haurien d’efectuar
processos de readmissié o devolucié:

1. Persones de paisos fronterers amb I’Estat
que rebutja

2. Persones amb visat o permis d’estancia en
I'Estat que requereix

3. Persones amb una residencia superior a
més de sis mesos en I'Estat que requereix

4. Persones reconegudes com a refugiades
per 'Estat que requereix

5. Persones que han de fer la primera
entrevista o examen de sollicitud d’asil al pais
que requereix

6. Persones ja expulsades pel pais que
requereix

7. Persones amb permis provisional en un
altre Estat de I'espai Schengen
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3.2.3. Darreres resolucions judicials

Tot i el gran nombre de readmissions o
expulsions efectuades al voltant de la frontera
francoespanyola, només es coneixen per part del
collegi d’advocats de Figueres tres sentencies
referents a l'aplicacié de la readmissio per part de
I'Estat espanyol o frances en les quals s’ha pogut
declarar irregularitats o vulneracions de drets
humans i que, per tant, la persona retornada o
expulsada ha hagut de ser readmesa. D'aquestes
tres senténcies, dues fan referéncia a retorns a
la zona fronterera d’Euskal Herria i només una
a la zona fronterera catalana. Es tracta de la
senténcia 303/09, emesa pel Jutjat contenciés-
administratiu de Girona el 27 d’octubre de 2009,
pel procediment especial 298/09.

Els fets d’aquesta senténcia relaten que
una persona va ser detinguda a la frontera
francoespanyola, al'algada de Portbou, donat que
va ser identificada i no complia amb els requisits
administratius d’entrada a [I'Estat espanyol.
Aquesta persona és atesa per l'advocat Joan
Ramon Puigi Pellicer*, qui va interposar un recurs
contencids administratiu contra la denegacio
d’entrada, atenent que s’havien vulnerat drets
fonamentals.

Finalment, la devolucié a Franga es va declarar
nulla, ja que es va produir per la via de fet i no
existia una resolucié de devolucié motivada; és
a dir, es va constatar que la persona no va poder
coneixer els motius que fonamentaven la seva
devolucié i no va poder presentar allegacions
al respecte, cosa que vulnera el seu dret a la
defensa.

D’altrabanda, i mésrecentment, graciesalatasca
de defensaii litigi de diverses entitats franceses?,
el Tribunal de Justicia de la Unié Europea i el
Consell d’Estat francés van dictar els anys 2019,

2023 i 2024 tres senténcies que regulen els
procediments aplicables a les fronteres interiors
de l'espai Schengen en el marc del restabliment
dels controls a les fronteres interiors. Aquestes
sentencies recorden l'obligacié de respectar les
garanties europees de la Directiva de retorn.

Més concretament, el Tribunal de Justicia de la
Uni6é Europea va dictaminar el 21 de setembre
de 2023 que si una persona era controlada en
un punt fronterer interior de I'espai Schengen,
I'Estat frances podia denegar-li I'entrada, a
condicié d’aplicar simultaniament una decisio
d’expulsié i aplicar les garanties de la Directiva
sobre el retorn (Tribunal de Justicia de la Unié
Europea, 2023).

Arran d’aquesta decisio, el Consell d’Estat frances
va confirmar que, en cas que s’identifiqui a una
persona en situacio irregular en un pas fronterer,
no se li pot denegar directament I'entrada si no
va acompanyada d’'una decisi6 de readmissié
en I'Estat limitrof o d’'una mesura d’expulsié del
territori.

Aquestes senténcies constitueixen un avang
en materia de garantia de drets, ja que
shavia constatat que Franga duia a terme
sistematicament practiques contraries a la
normativa europea, en aplicar les lleis relatives a
les fronteres exteriors de I'espai Schengen a les
seves fronteres interiors sense respectar els drets
inherents a aquest procediment.

Aixi, encara que es constata que continuen
violant-se drets a la frontera francoespanyola,
existeix unanormativa que pot ajudaradenunciar
i visibilitzar aquestes practiques, al mateix
temps que es vetlla i es treballa per tal que es
garanteixin els drets previstos en la Directiva de
retorn. Alguns d’aquests drets sén els seglients:

4 Joan Ramon Puig i Pellicer és 'actual president del cotlegi d’advocats de Figueres i va ser entrevistat per 'equip de la CCAR.

5 Les entitats demandants han estat: Association Avocats pour la défense des droits des étrangers (ADDE), Association nationale
d’assistance aux frontiéres pour les personnes étrangeres (ANAFE), Association de recherche, de communication et d’action pour
I'acces aux traitements (ARCAT), Comité inter-mouvements aupres des évacués (Cimade), Fédération des associations de solida-
rité avec tou.te.s les immigré.e.s (FASTI), Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI), Ligue des droits de 'homme
(LDH), Le paria, Syndicat des avocats de France (SAF), SOS — Hépatites Fédération
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1. Dret a presentar observacions

2. Dret a assisténcia juridica, medica i a un
intérpret

3. Dret a avisar a les autoritats consulars del
seu pais i, segons la normativa o practica
nacional, a informar a la seva familia o a
qualsevol persona de la seva elecci6

4. Dret a avisar o fer que savisi a les autoritats
consulars del seu pais

A més, les persones detingudes a la frontera han
de poder accedir al territori frances per presentar
una solicitud d’asil.

Finalment, aquestes decisions han permés posar
fiala privacio de llibertat sense marc legal que es
produia des de 2015 a la frontera francoitaliana.
El marc aplicable a la privacié de llibertat és el
que es deriva de la Directiva de retorn.

3.3. SITUACIO ALS PUNTS FRONTERERS®
VISITATS

3.3.1. LaJonquera

La Jonquera és un municipi catala de la comarca
de I'Alt Emporda, situat a menys de 6 quildmetres
de la frontera francoespanyola.

L'economia del municipi es basa principalmenten
el transit de mercaderies entre I'Estat espanyol i
Franga, aixi com del moviment de persones entre
ambdds Estats, que de forma habitual sallotgen
a les més de 640 places hoteleres amb les que
compta el municipi.

Lany 2024, la Jonquera tenia un total de 3.361
habitants, dels quals el 34,9% son persones
estrangeres. Es tracta d’ un percentatge que
es manté en els darrers anys i que se situa prou

per sobre al de Catalunya en general, que és del
18%.(Institut d’Estadistica de Catalunya, 2025b).
LAjuntament del municipi ha estat sempre
governat per Convergencia i Uni6 i, actualment,
pel partit de Junts.

El terme municipal arriba fins a la frontera a
través del Coll del Pertds, on es troba el barri de
El Portls, que limita directament amb el municipi
de Le Perthus, localitzat ja en territori frances.
El Portis-Le Perthus compta amb un carrer
principal que divideix el seu espai en dos Estats.
La divisid6 segueix senyalitzada amb diverses
mugues frontereres.

Imatge 2. Limit o muga fronterera que indica la divisié del terme
municipal entre els dos Estats. Font: CCAR (2025)

Aquest fet comporta que sigui un punt fronterer
claui, defet, jadesde I'arribada a aquest municipi
(concretament en el lloc on es trobava l'antiga
frontera) hi ha de forma practicament permanent
un dispositiu de control policial fronterer.

Imatge 3. Furgd policial situat a I'entrada de El Portus-Le Perthus.
Font: CCAR (2025)

8Nota metodoldgica sobre les imatges de I'informe: Les fotografies incloses en aquest informe van ser preses en espais publics
durant la missio de verificacid. Totes les persones que apareixen han estat anonimitzades per protegir la seva identitat.
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«‘ A
EL 26 DE MARZO DE 1995

SE ABRIERON LAS BARRERA

| DE ESTE PUESTO FRONTERIZ

\ PAR A DAR PASO AUNA EUROPA L

\ "

PERE NAVARRO OLIVELLA
GOBERNADOR CIVIL DE GIRONA

!

Imatge 4. Placa commemorativa de l'obertura de la frontera situada
al costat de I'actual control policial. Font: CCAR (2025)

Alaciutat de la Jonquera, d’altra banda, hi ha una
Comissaria de la Policia Nacional, dedicada en un
principi a I'expedicié de documents d’identitat,
perd que és el lloc on la practica son retornades
de forma habitual les persones identificades en
situacié irregular per la policia francesa aéria i de
fronteres (coneguda com la PAF).

La ciutat compta amb la preséncia de la Creu
Roja, entitat que gestiona el Programa Estatal de
Proteccid Internacional al municipi i que, alhora,
atén a aquelles persones que arriben a les seves
installacions un cop han estat retornades o que
es troben de pas.

Imatge 5. Centre d’atencié i acollida de la Creu Roja a La Jonquera.
Font: CCAR (2025)

En aquesta linia, cal apuntar la manca de
transparéncia per part del govern de I'Estat
espanyol i la Generalitat de Catalunya’ a I’hora

de facilitar dades sobre la xifra de persones que
hi ha de pas o que son retornades mitjangant els
diferents acords. Des de la Creu Roja estimen que
atenen cada cop més persones que tenen aquest
perfil, sobretot homes joves que viatgen sols.
Més en concret, durant el 2024 es foren ateses
aproximadament 70 persones, principalment
d’origen algeria i marroqui, aixi com algun cas de
persones originaries de Mali. Per altra banda, des
del Programa Estatal de Proteccié Internacional,
Creu Roja va acollir a La Jonquera a 116 persones
(majoritariament de Colombia i Senegal) durant
el 2024.

Degut a la manca de recursos economics i
habitacionals per atendre de forma correcta a les
persones en situacid irregular que no formen part
del Programa Estatal, recentment s’ha arribat
a un acord amb I'Ajuntament de La Jonquera,
de manera que el consistori facilita un bitllet
d’autobus a les persones que ho desitgin fins a
Figueres, per tal que puguin ser ateses per les
entitats que es troben alla.

3.3.2. Figueres

Figueres és la capital de la comarca de I'Alt
Emporda i es troba a menys de 35 quildmetres
de la frontera francoespanyola. Leconomia del
municipi es basa principalment en el comerg,
els serveis i el turisme. Degut a la seva condicié
de capital comarcal, centralitza la majoria dels
serveis publics de la zona.

LUany 2024, Figueres comptava amb 48.670
habitants, dels quals el 28,8% sbén persones
estrangeres, un percentatge també superior al
del conjunt de Catalunya (Institut d’Estadistica
de Catalunya, 2025a). LAjuntament del municipi
ha estat governat per diferents partits catalans,
entre els quals es troba el PSC. Actualment,
I'alcalde pertany al partit politic de Junts.

"Malgrat que cada any la CCAR solicita, mitjangant el portal de transparéncia i preguntes escrites al Congres dels Diputats, aixi
com amb preguntes al Comité Catala d’Acollida de Persones refugiades de la Generalitat de Catalunya, les dades sobre el nombre
de devolucions entre Espanya i Franga a la frontera francocatalana, es continua sense rebre cap resposta per part de les institu-
cions competents mencionades, vulnerant aixi el principi de transparenciai el dret d’accés a la informacié publica.
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Figueres compta amb dues estacions de tren
(una per a la circulacié de 'AVE i una altra per
a la circulaci6 de trens regulars) i una estacié
d’autobusos. Es tracta doncs d’un punt de pas
de moltes persones que creuen la frontera
francoespanyola, ja que molts dels trens
i autobusos que hi passen tenen caracter
internacional. Per aquest motiu, els controls
policials a les tres estacions en els moments en
qué hi ha aturades internacionals son habituals.

Degut a aquests nombrosos controls i a les
propies caracteristiques del municipi, per a
moltes persones Figueres ha deixat de ser una
ciutat de pas, convertint-se aixi en la seva ciutat
de residéncia habitual. En aquest sentit, diverses
entitats treballen en la defensa dels drets de les
persones migrades que han hagut d’estacionar-
se a la ciutat o que hi han estat traslladades des
d’altres municipis fronterers més petits, com La
Jonquera o Portbou.

En aquesta linia, Carites ofereix un servei
d’acollidaintegral ales persones migrades que es
troben en situacié d’irregularitat administrativa
i, durant el 2024, va atendre des del seu servei
juridic a 183 persones.

3.3.3. El Peatge del Volo

Barriére de
péage Le Boulou

El'Volo

D900

Thermesdu
Boulou-Maureillas
D900

Morellas
ilesllies
Les Cluses

L'Albera
D900

Imatge 6. Mapa illustrat del peatge du Boulou.
Elaboraci6 propia, CCAR, 2025.

eBoulou

Sortie N°43

ElPeatgedelVolé (oduBoulou) estasituatamenys
de 9 quilometres de la frontera francoespanyola,
pel costat frances, i constitueix un punt de pas
obligat per a totes aquelles persones que creuen
lafronteraen ambdds sentits per I’AP7 (pel costat
espanyol) o I’A9 (pel costat frances).

La seva situacié ha provocat que sigui un punt
fronterer on shi localitzen de forma gairebé
ininterrompuda els controls policials per part dels
cossosde seguretatfrancesos. Lesidentificacions
es duen a terme de forma més exhaustiva quan
hi passen els autobusos de companyies de
transport de persones, com Ouibus, Blablabus o
Flixbus, Els autobusos son aturats als canalons
del peatge i segons els testimonis i entrevistes
realitzades, s'identifiquen a aquelles persones
que, aparentment per motius merament racials
o etnics, podrien trobar-se en situacio irregular.

Imatge 7. Policia francesa esperant a la sortida del peatge.
Font: CCAR (2025)
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3.3.4. Portbou

Portbou és un municipi de la comarca de I'Alt
Emporda. Lany 2024, Portbou comptava amb
1.082 habitants, dels quals el 19% sb6n persones
estrangeres, un percentatge similar al del conjunt
de Catalunya (Institut Estadistic de Catalunya,
2025¢). Leconomia del municipi es basa
principalment en el comerg, el transit fronterer
i el turisme. Actualment [I'Ajuntament esta
governat pel PSC.

Portbou es troba a menys de 2 quilometres de la Imatge 9. Vies espanyoles de I'Estacié de tren de Portbou.
frontera francoespanyola, en el pas de Coll dels Font: CCAR (2025)
Belitres, que limita amb el municipi franceés de
Cerbére. Es per aixd que el seu terme municipal
esdevé un punt de pas per a totes aquelles
persones que volen o necessiten anar d’'un Estat
a un altre per aquest punt.

Imatge 10. Vies franceses de I'Estacié de tren de Portbou.
Font: CCAR (2025)

Parroquial
\ de Santa Maria
O
\

Imatge 8. Antiga frontera francoespanyola situada a menys
de dos quilometres de Portbou (Estat espanyol) i a menys
de 4 quilometres de Cerbere (Franga). Font: CCAR (2025)

\

-

El municipi de Portbou compta amb diverses vies
gue permeten transitar entre ambdds Estats. En
primer lloc, Portbou compta amb una estacié
de tren per on circulen, per una banda, trens
francesos (operats per SNCF) i, per I'altra, trens

\ Fontdels
“Ninots 0

\ \
espanyols (operats per Renfe). 222 8 \
zZz== \
‘ostacis : ZZZ \ Polig
Per l'estaci6 de Portbou passen més de 30 ZZ2ZZ Poli¢ja
o . . ZZZ v Nacianal
trens diaris amb destinacio i origen a Barcelona, ZZ2Z2 O\
B . . N === \ \
I'Hospitalet de Llobregat, Figueres o Cerbére. 222
Tot i ser una estacio relativament petita, compta ECC
. . .. . zZzZ
amb una Comissaria de la Policia Nacional, en un 222
principi destinada solament a la tramitacio de Imatge 11. IHustraci6 de la localitzacié de la Comissaria de
documents d’identitat. la Policia Nacional. Elaboracié propia, CCAR, 2025
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Imatge 12. Imatge de la Comissaria de la Policia Nacional a
I'Estacié de Portbou. Font: CCAR (2025)

Tot i aixi, cada cop que circula per 'estacié un
tren internacional (sigui en la direcci6 que sigui),
la Policia Nacional desplega un dispositiu d’entre
6112 membres que es situen al llarg de la via del
tren que ha d’arribar i efectuen identificacions
a aquelles persones que consideren que poden
estar en situacié irregular, és a dir, identificacions
per perfil racial o étnic. Aquestes identificacions
es duen a terme tant a les vies espanyoles com
a les franceses. Al llarg del dia els membres que
formen part dels dispositius van canviant segons
els torns.

Imatge 13. Imatge del desplegament de la Policia Nacional a
I'Estacid de Portbou a les vies espanyoles. Font: CCAR (2025)

Imatge 14. Imatge del desplegament de la Policia Nacional a
I'Estaci6 de Portbou a les vies franceses. Font: CCAR (2025)

Dialtra banda, la N-260 circula pel municipi de
Portbou i segueix per la frontera francoespanyola
pel Coll dels Belitres fins al municipi de
Cerbeére. Es tracta d’'una carretera que connecta
ambdo6s Estats i per on conseqientment
circulen centenars de persones i mercaderies
mensualment amb el propdsit de creuar d’un
pais a l'altre. Habitualment hi ha controls de la
policia francesa al costat frances i, quan aquesta
identifica a persones en situaci6 irregular, les
retorna al territori de I'Estat espanyol. Molts cops
aquestes persones son deixades a una gasolinera
que es troba a menys de 600 metres del punt
fronterer (al costat espanyol) i a 2 quilometres
de Portbou, sense haver-los llegit els seus drets
enunidioma o llenguatge conegut, nijustificat el
motiu de deixar-los alla.

Plage du
Minerai
D914 (Platja del

Coll de Minéral)
les Fresses

N260)

®eee Gasolinera

CalaPi
Cap de
Portbou

Imatge 15. Imatge de la localitzacié de la gasolinera.
Elaboracio propia, CCAR, 2025
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Imatge 16. Imatge de la gasolinera on son deixades les
persones identificades en situacié irregular. Font: CCAR (2025)

Les treballadores de la gasolinera, en coordinaci6
amb l'entitat Carites, realitzen de forma voluntaria
un registre de les persones que hi arriben i els
ofereixen aigua, café o algun aliment. Exposen
que es troben de mitjana una persona retornada
cada dia, donat que hi ha dies on son diverses les
persones retornades i hi ha dies que no narriba cap.

Imatge 17. Mostra del registre facilitat per la treballadora de
la gasolinera. Font: CCAR (2025)

Aquestes identificacions es duen a terme
majoritariament en vehicles que circulen per la
carretera, unfetque provocaque moltes persones
que volen o necessiten creuar la frontera ho facin
caminant amagades per la muntanya o pel tnel
ferroviari que connecta Portbou amb Cerbere,
posant en risc la seva integritat fisica i, fins i tot,
la seva vida.

Portbou compta amb un punt datenci6
humanitaria de Carites, gestionat per una

persona voluntaria que obre totes les tardes les
seves portes per oferir aliments, beguda (aigua,
té o café) o vestimenta a aquelles persones que
han estat retornades o que volen o necessiten
passar a l’altra banda de la frontera.

Imatge 18. Aliments i begudes del punt d’atenci6
de Carites a Portbou. Font: CCAR (2025)

Imatge 19. Roba emmagatzemada del punt d’atencié de
Carites a Portbou. Font: CCAR (2025)

Cada dia atenen a almenys dues o tres persones
que, en la seva majoria, son homes joves que
viatgen sols 0 amb companys que han conegut
a través de la seva ruta migratoria. Moltes d’elles
provenen de paisos del Magreb, en especial
d’Algeria, Marroc o Tunisia.
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Historicament, la majoria de persones que
acudien al punt d’atenci6é de Carites tenien per
proposit creuar cap a Franga. Perd, en els darrers
anys i degut a l'augment de l'extrema dreta
a Europa, son moltes les persones que estan
creuant la frontera en sentit contrari, és a dir, cap
a I’Estat espanyol.

Darrerament, moltes persones acudeixen al
punt degut a que han estat identificades de
forma irregular per part de d’'un cos de vigilants
municipals contractats per ’'Ajuntament. Aquest
fet alarma a una part de la ciutadania, ja que es
tracta d’un cos que toti que no té lacompetencia
d’identificar a personesi ho fa de forma habitual
i, quan identifica a persones que es troben en
situacié irregular, es posa en contacte amb
la Policia Nacional del municipi (que si te la
competencia en estrangeria i migracions) per
derivar-les.

3.3.5. Cerbére

Cerbere (o Cervera de la Marenda en catala) és
un municipi situat al departament dels Pirineus
Orientals i a la regi6é d’Occitania. Al 2022 (no
existeixen dades més actuals) comptavaamb una
poblacié de 1.213 habitants, xifra que confirma la
tendéncia a la baixa dels darrers anys, ja que es
tracta d’'una poblaci6 que sesta envellint any
rere any (Institut National de la Statistique et
des études econdmiques (2025a). LAjuntament
esta encapcalat per un partit local i 'economia
principal és gira al voltant del turisme.

El municipi es troba a quatre quildbmetres de la
frontera francoespanyola i a menys de set de
Portbou, essent ambdds els primers i darrers
municipis que les persones es troben quan es
vol creuar la frontera pel Coll dels Belitres. Per
tal d’anar d’un municipi a un altre en cotxe o
caminant cal utilitzar la N-260 (la carretera que
creua Portbou).

El municipi de Cerbére és també conegut per
la seva estacid de tren, que permet creuar la
frontera en molt menys temps, ja que les vies

passen per un tlnelinterior de les muntanyes que
te poc més d’un quilometre. En aquesta estacid,
consequiientment, hi ha una gran frequéencia
de trens de passatgers i de mercaderies, i hi
transiten tant els trens de mitja distancia (operats
per Renfe) que arriben o van a des de Barcelona
fins a Cerbere, com els trens francesos (operats
per SNCF) que poden tenir un caracter nacional,
fins a Paris, o regional, fins a Narbona, Nimes,
Avinyé o Tolosa.

Imatge 20. Estaci6 de tren de Cerbeére. Font: CCAR (2025)

La localitzacié del municipi, doncs, esdevé clau
com a punt de pas per a totes aquelles persones
que volen o necessiten creuar d’'un Estat a un
altre, sigui a peu, en cotxe o en tren. Es per aquest
motiu que aquesta estacié de tren compta també
amb una comissaria de la policia francesa, on
es realitzen controls per perfil etnic o racial de
forma habitual en el moment d’arribada o sortida
dels trens internacionals.

De fet, I'accés a les andanes on s’aturen els trens
internacionals te els accessos soterranis tancats i
cal sortir sempre per una porta on s’indica que hi
haura control policial. Aquesta indicacié es troba
a la vora d’una placa commemorativa dedicada
a totes aquelles persones republicanes que van
haver de creuar de forma irregular el tdnel de
I'estacié durant els darrers mesos de la guerra
civil espanyola.

Degut als nombrosos controls policials, que
també se situen a la carretera fronterera, moltes
persones han dutilitzar rutes clandestines i
perilloses, com ara el creuament del tinel de
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l'estaci6. Durant la missié6 d’observacié s’ha
constatat que hi ha persones que el creuen
caminantdurant les nits (que és quan hiha menys
afluéncia de trens) de forma recorrent.

Imatge 21. Homenatge a I'estacié de Cerbere a les persones
exiliades republicanes. Font: CCAR (2025)

Imatge 22. Tunel ferroviari que connecta amb I’Estat
espanyol. Font: CCAR (2025)

Tot i que el tunel es pot creuar en uns 20 minuts,
la seva amplada és només de vuit metres, una
amplada molt justa per tal que només hi passi un
trenencadasentit. Lagran perillositatque suposa
fer-ho ha provocat diverses morts i accidents
greus en els darrers anys. Per aix0, diverses
entitats de la zona organitzen periddicament

actes publics als voltants de l'estaci6 i del tlnel
per commemorar les persones que han mort a
la zona fronterera, amb el propdsit de visibilitzar
aquestes morts evitables i denunciar les
politiques de control migratori de I'Estat franceés.

A més, aquelles persones que aconsegueixen
creuar el tinel cap al costat frances, es troben
quan arriben diverses concertines que dificulten
la sortida cap a I'exterior de I'estacié, empitjorant
de nou les condicions en les que moltes persones
han de migrar.

Per dltim, cal esmentar que diversos habitants
(d’orientacié politica cap a I'extrema dreta) de
Cerbere s’han organitzat per denunciar als cossos
de seguretat de forma sistematica aquelles
persones que veuen pels carrers del municipi en
possible situacié administrativairregular (és a dir,
atenent al perfil etnic o racial), fet que vulnera de
nou els drets de les persones migrades a circular
per la via publica del municipi.

3.3.6. Perpignan

Perpignan (o Perpinya en catala) és la capital del
departament dels Pirineus Orientals i a la regié
d’Occitania; aixi mateix, és la capital historica
del Rossellé o de la Catalunya Nord. Al 2022 (no
existeixen dades més actuals) comptava amb
una poblaci6 de 36.236 habitants, confirmant
'augment poblacional sostingut en els darrers anys
((Institut National de la Statistique et des études
economiques (2025b). Historicament, I'economia
dela ciutat es fonamentava en la produccié agricola
i téxtil, tot i que actualment el principal motor
economic son els serveis, el comerg i el turisme.
LAjuntament esta liderat pel partit Rassemblement
National, una formacié d’extrema dreta francesa
liderada per Marine Le Pen.

Pel fet de tractar-se de la ciutat principal que
connecta I'Estat espanyol amb Franca, Perpinya
s’ha convertit en un node logistic per al transport
de mercaderies i per a les persones que volen
0 necessiten anar d’'un Estat a un altre. De fet,
des de 2013 compta amb I'estacié de tren d’alta
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velocitat que connecta capitals com Barcelona o
Madrid amb Paris.

Lestacié de tren i de bus es troba al mateix punt,
al nord-oest del municipi, cosa que fa que totes
les persones que arriben o surten de la ciutat
amb tren o autobuls han de passar per la mateixa
ubicacid.

Imatge 23. Estaci6 d’autobusos de Perpignan.
Font: CCAR (2025)

A 'estaci6 s’hi troben nombrosos membres dels
cossos de seguretat francesos amb el proposit
de fomentar la seguretat, tal i com passa en
estacions internacionals com l'estacié de Sants
de Barcelona. La realitat és que aquests cossos
de seguretat efectuen controls migratoris
cada cop que sestacionen autobusos o trens
internacionals. Perpinya també compta amb un
Centre de Retencié Administrativa (un CRA) amb
60 places.
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N
4. CAUGMENT DE LEXTREMA DRETAI

EL CONSEQUENT CANVIEN LES RUTES
MIGRATORIES

En els darrers anys, coincidint amb l'augment
d’arribades de persones migrades i refugiades
degut als diversos conflictes bellics als seus
paisos dorigen, i el conseqlient augment dels
discursos d’odi cap a la migracié, el mapa
geopolitic europeu s’ha polaritzat cap a I'extrema
dreta.
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Rom;.anla LR 9'1/: AUR dreta als paisos europeus. Elaboracid propia a partir de dades extretes de
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Tant és aixi que només en quatre paisos que
conformen la Uni6 Europea la representacié
parlamentaria de I'extrema dreta suposa menys
d’un 10% (Xipre, Letonia, Lituania i Romania).
Per altra banda, en altres quatre paisos (ltalia,
Finlandia, Txequia, Eslovaquia i Hongria) hi ha
governs conformats o participats per partits
d’extrema dreta.

union-europea/), informaci6 de juny de 2024. CCAR, 2025.
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Per la seva part, Franga te una representacio
parlamentaria de l'extrema dreta del 25,68%,
representada pel partit politic Rassemblement
National, liderat per Marine Le Pen, i pel partit
Reconquéte, liderat pel periodista Eric Zemmour.

Donat que a I'Estat espanyol la representaci6
al Congrés dels Diputats per part de partits
d’extrema drets és inferior (del 12,38%), Espanya
se situa dins d’un mapa on la politica migratoria
pot ser o semblar més garantista respecte a la
del pais vei. De fet, les darreres intervencions
publiques de I'actual ministre d’interior frances,
Bruno Retailleau, que representa la dreta més
conservadora francesa, permeten veure que
el principal proposit en matéria migratoria del
govern sera augmentar els controls migratoris,
atenent a la ja coneguda justificacié que “sense
ordre, no hi hallibertats”.

Aquest enfortiment dels controls migratoris
francesos ha fet que moltes persones migrants
en situacié irregular que es troben en territori
frances des de fa temps, o bé que hi han accedit
recentment a través d’ltalia (un dels paisos
governat actualment per [Iextrema dreta),
decideixin per forga major intentar arribar a
I'Estat espanyol.

Es per aixd que durant la missié d’observacié
i al llarg de les diverses entrevistes i reunions
efectuades, s’ha pogut constatar que moltes
de les persones que intenten creuar la frontera
francoespanyola ja no ho fan en direcci6 cap a
Franca, sin6 que, pel contrari, ho fan cap a I'Estat
espanyol amb la voluntat de poder residir en un
territori on tinguin la possibilitat de desenvolupar
les seves vides de forma més digna i poder
regularitzar amb menys temps la seva situacio
administrativa.

Aixi doncs, un cop realitzades les entrevistes
amb les diverses entitats del territori, es podria
establir que, historicament, aproximadament
més del 80% de les persones que creuaven la
frontera francoespanyola ho feien cap a Franga

8No existeixen dades oficials recents.

des de I'Estat espanyol i, actualment, aquest
percentatge ha disminuit a aproximadament
el 50%; és a dir, practicament la meitat de les
persones que creuen la frontera francoespanyola
ho fan per poder accedir a I'Estat espanyol.

4.2. ELS FORTS DESPLEGAMENTS POLICIALS
| LES IDENTIFICACIONS PER PERFIL ETNIC O
RACIAL

Durant les missions d’observacié s'han pogut
constatar els desmesurats desplegaments
policials per part dels cossos de seguretat
d’ambdos Estats, amb la finalitat de dur a terme
controlsmigratorisalspuntsonodesonpothaver-
hi persones circulant en situacié administrativa
irregular, amb la voluntat o necessitat de creuar
la frontera francocatalana.

Totique en estacions com la de Figueres aquests
controls no estan situats durant tot el dia i durant
la missi6 no es van poder observar, les entrevistes
efectuades amb entitats del territori i amb
persones migrades que es trobaven als voltants
ens han permés constatar que aquests controls
sefectuen gairebé cada dia a primera i Ultima
hora de la jornada.

A I'entrada del barri de Le Perthus i al peatge
de Le Vol6 es van trobar controls dels cossos
de seguretat francesos, concretament de la
PAF. Aquests controls sefectuen als diversos
autobusos que van de Barcelona a Perpinya
i en la direccié contraria. Segons les entitats
entrevistades i els testimonis recollits durant
la visita d’observacid, aixi com la verificacié de
'equipdelaCCARaterreny,elscontrolsescentren
en persones amb perfil aparentment etnic o
racial, que les autoritats podrien considerar en
situacié administrativa irregular.

D’altra banda, durant la missié d’'observacié s’ha
observat que el gran dispositiu desplegat per
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part de la Policia Nacional (format sempre per
almenys sis membres de la Policia Nacional)
es troba a l'estacid6 de Portbou. Els controls
sefectuaven tan en trens espanyols com
francesos i en totes les ocasions observades,
totes les identificacions semblaven aplicar-
se segons criteris de perfil étnic o racial, sense
comptar amb intérprets ni oferir suport juridic en
els casos en que les persones eren identificades
amb una situacié administrativa irregular. Alhora,
en certes ocasions, la propia Policia Nacional
entrava dins dels trens per controlar a les persones
que hi viatjaven.

Imatge 25. Agents de la Policia Nacional identificant a una
persona a I'estacié de tren de Portbou. Font: CCAR (2025).

Imatge 26. Agents de la Policia Nacional identificant a una
persona a I'estacié de tren de Portbou. Font: CCAR (2025)

Cal esmentar que des de l'equip de la CCAR i
del CER-M es va intentar en diverses ocasions
entrevistar a membres de la Policia Nacional per
poder coneixer la sevatascai visio sobre la questio,
pero en totes les ocasions ho han rebutjat.

D’altra banda, a I'estacié de tren i autobusos
de Perpignan es va poder observar el fort
desplegament policial per part de diversos cossos
policials francesos. A I'arribada d’un autobus de
passatgers de Barcelona, els cossos de seguretat
van entrar-hi abans de la sortida dels passatgers
per probablement identificar, alguna persona en
situaci6 administrativa irregular.

Imatge 27. Policia francesa sortint d’un autobus revisat
previament. Font: CCAR (2025) .

A més, a la porta d’entrada a I'estacié de tren,
es va demanar la documentaci6é a una persona
que esperava possiblement un tren o alguna
persona coneguda i, veient que la persona no
tenia una situaci6 administrativa regularitzada
a I'Estat frances, va ser detinguda en un temps
inferior a deu minuts i traslladada a un vehicle
policial de paisa, el qual va sortir (possiblement)
cap algun punt de I'Estat espanyol o al CRA
de Perpinya. Durant la conversa inicial entre la
policia i la persona en qliestio, que I'equip de la
CCAR va poder escoltar de fons, en cap cas es va
detectar que soferis I'opcié de comptar amb una
persona intérpret, ni es van exposar els drets o el
procediment que se li aplicaria a la persona.
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Tanmateix, durant la missi6 d’observacié s’ha
pogut parlar directament amb algunes de les
persones migrades identificades als diferents
punts fronterers. Cal remarcar que amb moltes
d’aquestes persones no s’ha pogut parlar degut
a queé aixo podia perjudicar la seva situacié i, en
ocasions, lapersonava ser detingudaitraslladada
abans de poder fer-ho.

A continuacié s'inclou una mostra® del recull
d’aquests testimonis de persones identificats
durant la missi6 d’observacid™:

Imatge 28. Furgd de paisa de la policia francesa, on es
trasllada a la persona identificada en situacié irregular.
Font: CCAR (2025)

DAIM FARUQ

Noi menor d’edat originari d’Algéria que arriba a I'Estacié de Portbou des de Franga sense passaport,
pero te un document de sortida com a sollicitant de Proteccié Internacional on consta la data de
naixement. Es identificat per la Policia Nacional (sense intérpret) i, tot i ser menor d’edat, no se’l deté ni
se li fa cap notificacio.

AHMED MOUSSA

Noi de 31anys originari d’Algéria explica a la porta de la Comissaria de Policia Nacional de La Jonquera
que va anar a Franga el dia anterior en tren i la Policia Francesa (PAF) el deté per perfil racial a |a sortida
de I'estacio de Perpinya. Un cop a comissaria li comuniguen que te una ordre de prohibicié d’entrada a
I'espai Schengen per Franga des de 2022 i fins 2029.

Ens explica que és impossible que ell tingui aquesta prohibici6 d’accés (ja que estava a Algéria
treballant) i que I'Estat frances s’ha equivocat de persona, doncs I'any de naixement que apareix en
aquest document no coincideix amb la seva. Tampoc tenen cap fotografia o altra dada que certifiqui
que és ell qui te aquesta prohibicié d’accés. L'inica dada que coincideix és el nom i el cognom.

Analitzant els documents que ens comparteix entregats per la PAF i Oficina d’Estrangeria que li
entrega la seva advocada, veiem que només te 10 dies per poder justificar que ell no és la persona

que li han dit ser, és a dir, te 10 dies per presentar allegacions davant la prohibici6é d’entrada a I'espai
Schengen que li han dit que te des de 2022, la qual podria derivar en una expulsié de territori europeu.

9Elrecull sencer de les persones testimonis identificades durant la missié d'observaci6 es pot consultar a: https://caminsderefugi.org/
OEls noms que s'inclouen son ficticis per tal de preservar 'anonimat i la seguretat de les persones entrevistades
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AMIN BAHIR

Senyor originari del Marroc d’'uns 45 anys vol anar a Bélgica en tren i quan arriba a Franga en bus és
identificat i retornat a I'Estacié de Portbou. Tot i tenir concedida la residencia permanent a I’Estat
espanyol, ésidentificat i readmés ja que te el NIE caducat™

HAIDAR, KAMAL I MOAD

Tres nois joves originaris de Tunisia, Marroc i Algeria s’han conegut durant el trajecte migratori i

tenen el propdsit d’arribar a Franga. Paren a I'espai de Carites a Portbou per demanar aigua i menjar

i comenten que I'endema intentaran creuar en tren cap a Franga, ja que volen anar fins a Lyon a casa
del familiar d’un d’ells. Es troben en situacié irregular. Lendema els trobem a Perpinya, separats I'un de
laltre i intentant retrobar-se per seguir amb la ruta migratoria.

MOUSSA ABDOULAYE

Noi major d’edat originari de Mali, que compta amb permis de residencia i treball permanent i amb
denuncia als mossos per perdua de passaport. Vol anar a Franga per feina pero és retornat per la policia
francesa per no tenir passaport en vigor, tot i tenir la dentncia de pérdua.

NAIM SAMIR

Noi jove originari del Marroc, refereix tenir 19 anys, perd no compta amb documentacié. Comenta que
fa anys que viu a Franga i que ara vol anar cap a Barcelona. Es identificat per la Policia nacional, pero no
és detingut. Puja al tren cap a Barcelona.

Aquests casos identificats i documentats son una breu mostra de la realitat a la frontera
francoespanyola, tenint en compte que la missié va durar sis dies i que durant aquest periode es van
visitar els diferents punts fronterers mencionats anteriorment.

En aquest sentit, s’ha pogut tenir accés als resultats obtinguts d’'una altra missi6é d’observacié realitzada
el 819 d’abril de 2025 pel Projecte CAFl i I'entitat Anafé (ambdues franceses). En aquesta, es constaten de
nou els controls migratoris a les estacions de Perpinya. En concret, durant la missio es va observar que la
PAF va detenir a quinze persones que van arribar a Perpinya en un tren d’alta velocitat des de Barcelona.
Alhora, la PAF varealitzar controls als autobusos que arribaven o anaven a I’Estat espanyol i va detenir a
set persones, que foren introduides en un dels seus vehicles sense dir-los on anaven.

A més, la missié va permetre documentar la detencié de quatre persones més a I'estacié de Cerbere
que viatjaven en un tren procedent de Portbou. Una cinquena persona va ser detinguda quan va arribar

" Aquest fet no es deu a cap incompliment personal, sind a un canvi administratiu en el sistema de registre d'estrangers, que va deixar
temporalment inactius molts NIE antics sense avis previ.
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al’estacio, en tant que la PAF havia estat “avisada”. Una altra persona va ser obligada a agafar un tren
cap a Portbou en el moment en que va ser identificada.

Totes les persones que van poder ser entrevistades posteriorment a la seva detencié van exposar
la manca d’informaci6 sobre els seus drets, aixi com laimpossibilitat de tenir accés a una persona

intérpret, advocada i metge.

Siens basem, amés a més en el nombre de persones ateses per Creu Roja i Carites a La Jonquera,
Portbou i Figueres (exposades en el capitol anterior) es pot constatar que el nombre d’identificacions,
detencions i posteriors expulsions del territori és molt alt.

De fet, les dades oficials sadeqlien a aguesta hipotesi, donat que el Tribunal de Comptes frances va
publicar que entre 201812022 Franga va dur a terme 240.000 refus d’entrée (rebutjos d’entrada en

catald) en les seves fronteres interiors .

Per altim, cal exposar que aquests controls migratoris es realitzen amb una forta i estreta collaboracié
entre els cossos de seguretat francesos i espanyols, per tal d’efectuar els controls de forma exhaustivai
coordinar les readmissions o devolucions de les persones identificades de cara a que siguin (en termes

institucionals) el més eficaces possibles™.

4.3. RETORNS SENSE GARANTIES O
INTERNAMENTS ALS CENTRES DE RETENCIO
ADMINISTRATIVA

Els processos de readmissié o devolucié entre
Franga i I'Estat espanyol queden emparats en un
principi pelsarticlesmencionatsanteriormentdel
Codi de Fronteres Schengen i I’Acord de Malaga.
Tot i aixi, la situacié constatada durant la missi6
d’observacié indica que moltes persones son
readmeses o expulsades al marge de qualsevol
procediment, sense ser informades degudament
sobre la seva situacid i els seus drets i, en la gran
majoria dels casos, sense poder accedir a una
persona intérpret o a una advocada. A més, en
certes ocasions, els cossos de seguretat es salten
altres procediments legals. A tall d’exemple,
durant la missié es va observar la identificacié
d’una persona menor d’edat, la Policia Nacional
no va posar en coneixement del sistema de
protecci6 a la infancia catala el cas detectat.

LAcord de Malagaiel Codide Fronteres Schengen
no permeten els controls constants i regulars
en els punts fronterers. Tanmateix, obvien el
dret a la informaci6 sobre accés a drets i a la
defensa juridica de les persones identificades, i
no preveu mecanismes especials per a persones
que es trobin en situaci6 d’especial vulnerabilitat,
tals com els i les menors d’edat o les persones
susceptibles d’acollir-se a la Proteccié
Internacional.

Tot i aixi, des de 2019 I'Estat Franceés ha reforgat
fortament aquests controls, els quals poden estar
presents en tot moment (CCAR, 2019), justificant
la necessitat de reforgar aquests desplegaments
a causa de laugment del terrorisme i,
posteriorment, per la necessitat de controlar la
possible extensi6 de la pandémia de la COVID-19.
Alhora, arran dels atemptats de novembre de
2020 a Franga, el president de la Republica
Francesa va anunciar que es doblarien els

2 Aquesta informaci6 ha estat donada per diverses entitats entrevistades durant les missions d'observacié.
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dispositius. A principis de 2025, Bruno Retailleau
-Iactual Ministre d’Interior Francés- també va
declarar que senfortiran els controls migratoris
(Espinosa, 2025; Martin, Verdd, & Viidez, 2025) .

Per part de I'Estat espanyol, aquest compta amb
desplegaments policials a les zones frontereres
com ara les estacions de tren, perd intensifica els
controls “només en casos d’extrema necessitat”,
tals com esdeveniments o convencions
internacionals que es duguin a terme a I'Estat®.

El fet que I'’Acord de Malaga exposi que una
persona pot ser readmesa només en el cas
que la persona hagi estat a I'altre Estat per un
temps inferior a quatre hores, provoca que
les identificacions, detencions i posteriors
readmissions o devolucions es realitzin “amb
presses” i sense garantir l'accés als drets
mencionats.

Alhora, les diverses administracions publiques
existents als territoris no estan donant una
resposta adient a la situacid, ni estan vetllant per
garantir els drets d’aquestes persones. En aquest
sentit, sha observat que moltes persones que
s’han quedat als punts fronterers un cop han estat
readmeses es troben en situaci6 de carrer i amb
grans dificultats per accedir a drets fonamentals.

Es despecial rellevancia mencionar també
larbitrarietat en la qual es duen a terme
aquestes identificacions, fonamentades en
discriminacions racials o étniques, i en les que,
quan una persona és detinguda, no es segueix
sempre un mateix procediment. Aix0 significa
que no és possible coneixer si una persona sera
retornada a una comissaria d’'un Estat o de
0 bé en un punt aleatori (com per exemple la
gasolinera de Portbou) o bé sera enviada a un
Centre de Retencié Administrativa.

En un principi, una persona només podria anar
a un CRA si, en el moment de ser detinguda,
tingués ja emesa una ordre d’expulsié de I'Estat
francés. Per a la resta de casos de persones

identificades a la frontera francoespanyola, les
persones haurien de ser readmeses per part de
I'Estat espanyol. Perd el testimoni recollit a La
Jonquera, d’una persona que tenia una prohibicié
d’entrada a l'espai Schengen i que va ser
readmesa o retornada a I'Estat espanyol després
de ser identificada en territori frances, posa en
dubte que aquesta premissa es dugui a terme en
totes les ocasions.

Enaquestalinia, cal exposar també que, durant el
2024, 584 persones van ser internades al CRA de
Perpinya, xifra que suposa un augment del 19%
respecte al nombre de persones tancades l'any
anterior. Gairebé la meitat d’aquestes persones
eren d’'origen algeria (49,7%), seguit de persones
d’origen marroqui (15,8%) i tunisia (10,4%).
La duracié mitjana d’internament d’aquestes
persones ha passat a ser de trenta-quatre dies,
set més que l'any anterior. Tot i aixi, aquesta
privacié de llibertat pot durar a I'Estat frances
fins a tres mesos i, actualment, es vol ampliar
aquest periode a un maxim de set mesos ((Forum
Réfugiés et al., 2025).

El 12,3% de les persones que van estar al CRA
de Perpinya van arribar-hi a causa d’haver estat
detingudes a les fronteres franceses i el 26,1% per
haver estat identificades en controls policials a
estacions, carreteres o a la via pablica. Per dltim,
cal mencionar que, tot i que les ordres d’expulsié
emeses per I'Estat franceés han augmentat un
60% en els darrers cinc anys, més de la meitat
de les persones que van estar internades al CRA
de Perpinya van ser posades en llibertat per
decisi6 judicial i el 37,4% van ser expulsades a
altres paisos -el 7,4% a paisos membres de la UE-
(Forum Réfugiés et al., 2025).

8 Aquesta informacié ha estat donada per diverses entitats entrevistades durant les missions d'observacié
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El present informe constata que la frontera
francoespanyola i, més concretament, la zona
francocatalana, segueix sent una frontera
activa, marcada per forts controls migratoris
que comporten practiques discriminatories i
vulneracions sistematiques de drets humans.

Aquesta realitat, documentada durant la missio
dobservaci6 duta a terme entre els mesos de
juny i juliol de 2025 per part de l'equip de la
CCAR i del CER-M, questiona el compliment
dels compromisos europeus en materia de lliure
circulacié i proteccié de les persones migrades i
refugiades.

La frontera francoespanyola, tot i estar en un
principi lliure de controls per I'entrada en vigor
I'any 1995 dels Acords de Schengen, segueix
comptant amb forts dispositius de control
fronterer emparats per I'’Acord de Readmissio
de persones en situacié irregular, signat entre
Espanya i Franga I'any 2002.

Lacord estableix que, sota determinades
condicions, es poden efectuar retorns i
readmissions de persones identificades en
situaci6 irregular a les zones fronterers. Tot i aixi,
s’ha constatat que les readmissions entre els
dos Estats es realitzen sovint al marge del que
estableix el Codi de Fronteres Schengen i I’Acord
deMalaga.Moltscopslespersonessénretornades
o expulsades sense que s€'ls expliqui el motiu,
i sense possibilitat de presentar allegacions ni
accedir a mecanismes de proteccio.

Aixidoncs,enlapractica, elsretornsoreadmissions
impliquen la negacié de drets essencials, una
realitat que podria assimilar-se a les “devolucions
en calent” que sefectuen a les fronteres exteriors
de I'espai Schengen.

S. CONCLUSIONS |
REFLEXIONS FINALS

Els dispositius policials desplegats per Franga
i per [I'Estat espanyol operen de manera
sistematica en punts estrategics com estacions
de tren, peatges i carreteres. Les identificacions
per perfil étnic o racial s6n habituals, vulnerant
de forma sistematica el dret a la igualtat de tracte
i no discriminacio.

Es especialment greu el fet que, durant els
controls, no satenen les possibles situacions
d’especial vulnerabilitat que poden presentar
les persones identificades, tals com aquelles
persones susceptibles d’acollir-se a la Protecci6
Internacional o elsiles menors d’edat que haurien
de poder accedir als sistemes de proteccid
internacional o de protecci6 a la infancia sense
cap limitacio.

Aquesta situacié segueix estant altament
invisibilitzada, degut a que no existeix suficient
transparencia per part de les administracions, ni
jurisprudéncia efectiva que permeti evidenciar
les practiques que es duen a terme als
diferents punts d’accés i sortida de la frontera
francoespanyola.

Aixi, tot i no poder accedir a dades oficials
actualitzades, durant la missié d’observacié es
constata que les entitats que treballen sobre el
territori al costat francés cada cop atenen més
persones que han estat readmeses o retornades,
les quals presenten situacions d’especial
vulnerabilitat, com el sensellarisme o la manca
d’accés a drets basics com son l'alimentacid,
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la salut fisica o mental i, en si, el dret a rebre
atencié humanitaria. Cal esmentar que les
administracions del territori no estan donant
resposta a aquesta situacié i, a més, els forts
controls policials existents a les estacions de
tren de Portbou i Figueres, aixi com a I'entrada al
terme municipal de La Jonquera de Le Perthus,
reforcen la persecuci6 d’aquestes persones.

Es d'especial rellevancia denunciar el fet que
moltes persones son retornades i deixades per
part dels cossos de seguretat francesos a una
gasolinera que es troba al mig de no res, al coll
de lamuntanya que hi ha entre Portbou i Cerbere,
i que a I'lnica atencié a la que poden accedir
aquestes persones és gracies a la ciutadania
organitzada amb el suport d’entitats socials.

A més, moltes persones han de posar en risc la
seva vida per poder creuar per aquell coll, per
exemple, creuant el tinel que connecta els dos
municipis mencionatsi, un cop arriben a Cerbere,
travessar les concertines installades als voltants
de la seva estacié de tren. Durant la missio
d’observacié s’ha constatat també que existeix
una forta organitzaci6 per part de la ciutadania
d’extrema dreta que avisa als cossos de seguretat
quan creu haver vist persones que podrien estar
en situaci6 irregular, vulnerant el seu dret a
circular lliurement per la via publica.

A Perpinya, la preséncia de cossos de seguretat
a l'estaci6 de tren i bus és constant. Si han pogut
observar detencions arbitraries i trasllats exprés
de les personesidentificades en situacid irregular
en vehicles de paisa, sense haver tingut accés a
interprets ni informacié sobre la seva situacio.
Alhora, el propi CRA de Perpinya ha incrementat
el nombre d’internaments amb una evident
sobre-representaci6 de persones d’origen
algeria, marroquii tunisia.

Els testimonis de persones que shan pogut
recollir al llarg de la missié dobservacio
son  especialment reveladors:  descriuen
discriminacions, errors en les propies

identificacions, devolucions injustificades i, en
general, una manca generalitzada de garanties
de drets.

Les entitats socials que treballen al territori fan
una tasca essencial d’acompanyament, perd
sovint es troben desbordades per la falta de
recursos i la inaccié institucional. Es urgent
que les administracions publiques, tant a nivell
municipal, estatal com europeu, assumeixin
la seva responsabilitat, revisin les politiques
migratories actuals i articulin  respostes
coordinades que posin al centre la dignitat, la
proteccié i els drets de les persones migrades i
refugiades.

La mobilitat humana és una realitat ineludibleila
lliure circulaci6é constitueix un dret fonamental
reconegut. Malauradament, les politiques actuals
de seguretat estan utilitzant el creixement dels
discursos d’odi i de I'extrema dreta a Europa per
justificar el controlila persecucié de les persones
migradesirefugiades, especialmenten els espais
fronterers.

Davant d’aquesta situacié, es fa imprescindible
un canvi de paradigma en la gesti6 de les
fronteres que deixi enrere la logica del
tancament i el control. Cal impulsar propostes
gue donin resposta a la mobilitat humana des
d’una perspectiva de drets: garantir vies dignes
i segures, establir politiques d’acollida que
responguin a les necessitats reals de les persones
que decideixen quedar-se, i assegurar la igualtat
de drets i oportunitats per a totes elles.
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